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Agenda del professionista:sulla
utilizzazione, al fini accertativi,
delle annotazioni extracontabili

di Federico Maurizio d’Andrea

La Corte di Cassazione, Sez. | Civile (Sent. erano prestiti di amici per fronteggiare una disastro-
11802 del 21/11/1998portata a pag. 726, si € re- sa situazione debitoria.
centemente espressa su una tematica di massima atta Commissione di 1° gradoifortata a pag.
tualitad, ponendo termine ad una vicenda lunga e caths) accolse quasi integralmente i ricorsi dell’avvo-
plessa e relativa alla legittima utilizzazione ai fini feato.
scali di dati acquisiti nel corso di un’attivita di poli- La Commissione di 2° grado, viceversa, riformo
zia giudiziaria - concernente ipotesi di reati non fe statuizioni di primo grado e dichiaro che la gran

scali - dalla Guardia di Finanza. parte delle somme riportate sulle agende documenta-
va introiti professionali.
Il fatto La Commissione Centrale ha respinto il ricorso

dell'avvocato.

La Guardia di Finanza aveva eseguito una per- La Cassazione ha rigettato il ricorso proposto
quisizione nei confronti dell’avvocato G. B. nellamdall’avvocato e ha confermato la decisione della Com-
bito di un procedimento penale relativo al reato @iissione Centrale.
sofisticazione di vini.

Nel corso di questo intervento, i militari operanki@ decisione di 1° grado
avevano rinvenuto alcune agende che funzionavano
come una sorta di contabilita parallela del’avvocato, La Commissione ha accolto i ricorsi del contri-
essendovi in esse riportati nominativi dei clienti, giuente, motivando, in sintesi, che:
importi percepiti, la causale (saldo, acconto, nota spe- ¢ “... nell'acquisizione dei mezzi di prova in sede
se), la data. di verifica ed accertamento tributari, la Guardia di

Sequestrate le agende, la Guardia di Finanza cki@anza e gli Uffici impositori hanno I'obbligo di at-
deva, alla Autorita Giudiziaria, I'autorizzazione peenersi al principio di legalita di cui alla norma pre-
usare i dati ai fini fiscali. vista dall'art. 52 DPR n. 633/72, richiamata dall'art.

Ottenuta I'autorizzazione, veniva redatto il pr@@3 DPR n. 600/73; a quel principio cioé in forza del
cesso verbale di accertamento, contro il quale I'aysale essi devono osservare le garanzie di procedu-
vocato presentava ricorso, sostenendo, in sintesi, hpreviste dalla legge e poste a tutela dei diritti in-
le annotazioni e gli importi si riferivano non a prestaiolabili del cittadino; il che comporta I'impossibili-
zioni professionali, ma a fonti di diversa natura i di riconoscere efficacia probatoria ad atti e docu-
parte erano relativi ad un’azienda agraria, in partenti “comunque acquisiti”’, quando l'acquisizione
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avvenga appunto, senza il rispetto delle norme di plsita efficacia probatoria determinante ed incontro-

cedura di cui ora si e dettp. vertibile alle annotazioni contenute nelle sei agénde
* “In altri termini accesso, ispezione ed acquisi-

zione ai fini tributari sono attivita, rectius, atti tra loroTematiche trattate e analisi della decisione

strettamente collegati nel senso che I'accesso regolge|la Commissione di 1° grado

mente autorizzato e legittimamente eseguito, e in fun-

zione strumentale rispetto alla successiva acquisizio- |’elemento centrale della controversitiene

ne degli elementi probatori, la cui efficacia ed utilizyytilizzabilita ai fini fiscali dei dati acquisiti nel

zabilita e quindi intimamente connessa alla fase prelisrso di un altro procedimento penale.

minare dellautorizzazione ex art. 52 citato. Sembra importante evidenziare preliminarmente
La mancanza di quest'ultima determina pertantgpe |e norme di riferimento sono, come noto, gli arti-

vizio del procedimento di reperimento e di acquisizigy|i 63 del D.P.R. 633/1972 e 33 del D.P.R. 600/1973,

ne delle prove concernenti la pretesa violazione triby sensi dei qualila Guardia di finanza ... previa

taria, con conseguente inutilizzabilita delle medesimgytorizzazione dellautorita giudiziaria in relazione

rilevabile anche d'ufficio, dal Giudice Tributarfo  5jle norme che disciplinano il segreto utilizza e tra-
* “si osserva, per giurisprudenza ormai pacifsmette agli uffici documenti, dati e notizie acquisiti

ca, che nel contenzioso tributario compete sempjigettamente o riferiti ed ottenuti dalle altre Forze di

al’Amministrazione tributaria I'onere di dare la pro-polizia, nell'esercizio dei poteri di polizia giudiziasia

va dei fatti costitutivi del credito erariale dedotto in  Tale norma, sebbene molto chiara, continua, evi-

contestazione ed integrante l'oggetto dell'atto imp@entemente, a creare problemi di carattere interpre-

sitivo reclamato dal contribuente ai sensi degli artativo se ancora alcune commissioni tributarie offro-

coli 15 e seguenti D.P.R. 26.10.1972, n."636 no interpretazioni come quella della Commissione di
* “orbene nel caso di specie non sussiste provagrado di Asti (iportata a pag. 715.

certa in senso legale, anche per le considerazioni dei Trattasi, infatti, dinorma a valore meramente

fatti espressi dal ricorrente in cui inquadrare il conprocedimentalehe legittima I'utilizzazione a fini fi-

tenuto delle annotazioni delle sei agende, che le saswali di dati - evidentemente rilevanti agli stessi fini -

me annotate e ritenute corrispettivi dai verbalizzaacquisiti nel corso dell'attivita di polizia giudiziaria;

ti, possano considerarsi con certezza relativi all’ata norma non ha valore sostanziatea disciplina

tivita professionale del ricorrente soltanto i “passi” procedurali che conducono alla le-
* “le semplici annotazioni delle sei agende na@ittima utilizzazione fiscale dei dati stessi.

portano e non provano in modo incontrovertibile la Ed e una disposizione che, peraltro, si coniuga

sussistenza di corrispettivi non fatturati ed omgssperfettamente con altre norme rinvenibili nell'ordina-
« “in conclusione la Commissione ritiene di donento giuridico vigente: cito, per tutte, I'articolde3-

ver affermare che nel caso di specie le semplici aniai@! D.L. 28 giugno 1990, n. 167, convertito, con mo-

tazioni contenute nelle agende non possano costitwliicazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 22, €

da sole prova certa di operazioni professionale esplevticolo 36, ultimo comma, del D.P.R. 600/1923. (

tate dall'avvocato G. B. con riscossione di corrispet- Da tali disposizioni emerge, come dato di fondo,

tivi non fatturati: in altri termini non puo essere attri{'unicita dell’'ordinamento giuridico e la considera-

Nota (1) —Art. 3-ter (Comunicazione e utilizzazione dei dati) 1. Omissis2. Omissis3. In deroga all'obbligo del segreto d’ufficio, i dati
ricevuti dall’lUIC sono trasmessi con le modalita previste dall’articolo 7, comma 1, allamministrazione finanziaria, diezé p#r i propri
fini istituzionali; omissis

Nota (2) —Art. 36 (Trasmissione di atti e notizie)- 1. Omissis 2. Omissis 3. Omissis4. | soggetti pubblici incaricati istituzionalmente di
svolgere attivita ispettive o di vigilanza nonché gli organi giurisdizionali civili e amministrativi che, a causa o nefliesigtie loro funzioni,
vengono a conoscenza di fatti che possono configurarsi come violazioni tributarie devono comunicarli direttamente ovvexdsteye p
secondo le modalita stabilite da leggi o norme regolamentari per I'inoltro della denuncia penale, al comando della Guaatiaadcbmpe-
tente in relazione al luogo di rilevazione degli stessi, fornendo I'eventuale documentazione atta a comprovarli.
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zione che i dati acquisiti nell’esercizio di altre attiviliziaria che si sta espletando.
ta possano e debbano essere utilizzati anche ai finiIn sintesi, una volta che i dati (in questo caso, le
fiscali. agende) sono stati acquisiti nel corso di una perquisi-

Non e quindi corretto sostenere, come pure fiane legittimamente disposta ed eseguita — a pre-
fatto la Commissione tributaria di 1° grado, chsindere da quali siano i reati che nel concreto si stan-
“....nell'acquisizione dei mezzi di prova in sede do perseguendo — si verte in una fattispecie di legit-
verifica ed accertamento tributari, la Guardia di Fitima acquisizione dei dati stessi: non si tratta, come
nanza e gli Uffici impositori hanno I'obbligo di attepure ha sostenuto la commissione tributaria di Asti,
nersi al principio di legalita di cui alla norma previ-di atti e documenti¢omunque acquisitiin quanto
sta dall’'art. 52 DPR n. 633/72, richiamata dall'artI’acquisizione & avvenuta con il pieno rispetto delle
33 DPR n. 600/73; a quel principio cioé in forza delorme di procedura codificate sia nel codice di pro-
guale essi devono osservare le garanzie di procededura penale, sia nella normativa tributaria.
ra previste dalla legge e poste a tutela dei diritti in- Una volta acquisiti legittimamente i dati, gli stessi
violabili del cittadino; il che comporta I'impossibili- devono poter essere utilizzati ai fini fiscali: I'autoriz-
ta di riconoscere efficacia probatoria ad atti e docurazione dell’autorita giudiziaria in relazione alle nor-
menti ‘comunque acquisiti’, quando I'acquisizionme che disciplinano il segreto serve soltanto a far
avvenga appunto, senza il rispetto delle norme (t8gittimamente) transitare i dati dal procedimento
procedura di cui ora si e detto penale a quello tributario.

Nel caso di specie, la Guardia di Finanza ha ope- In altre parole, una volta ottenuta I'autorizzazio-
rato nell’ambito dell’'osservanza dadincipio di le- ne dell’autorita giudiziaria si fuoriesce dal procedi-
galita che, al contrario, avrebbe violato laddove nanento penale e trovano applicazione le norme tribu-
avesse proceduto al sequestro delle agende e allatae (in particolare, il DPR 633/1972 e il DPR
sequenziale utilizzazione ai fini fiscali dei dati ivi rin600/1973) che disciplinano I'attivita di verifica e di
venuti. accertamento.

In altre parole, non & seriamente pensabile che i E, di conseguenza, corretto che i militari della
militari della Guardia di Finanza - cosi come gli op&uardia di Finanza eseguano, se del caso, un accesso
ratori delle altre Forze di Polizia - possarimdere ai fini fiscali (senza che, peraltro, esista un obbligo in
di non vederédocumentazione che, immediatamenal senso) per I'accertamento delle imposte e per la
te, appare rilevante ai fini fiscali: le leggi vigenti imrepressione dell’'evasione e delle altre violazioni: e
pongono, viceversa, che i dati vengano acquisiti garebbe davvero illogico non consentire che, in tale
la loro successiva utilizzazione. attivita, gli organi di controllo utilizzino documenta-

Lascia davvero di stucco I'affermazione dei giwione attinente allo stesso soggetto, acquisita nei suoi
dici di 1° grado quando arrivano a sostenereé‘cleé confronti e alla sua presenza, sebbene in un contesto
caso in cui la perquisizione sia autorizzata ai findiverso (attivita di polizia giudiziaria) e precedente.
penali, non puo I'agente che vi procede reperire ed Ma la diversita del contesto e il fatto che I'acqui-
acquisire dati ed elementi che non siano finalizzatzione dei dati nel corso dell’attivita di polizia giu-
al raggiungimento dello scopo perseguito col prodiziaria precedala loro utilizzazione ai fini fiscali
vedimento di autorizzazionBlon possono, quindi, sono proprio le ipotesi disciplinate nelle norme cita-
essere acquisiti documenti rilevanti solo ai fini dite, costituiscono la loro giustificazione unica e incon-
presunte violazioni tributarié. trovertibile e conferiscono un senso alla esistenza

Le norme non pongono limiti a questo poteredelle norme stesse.
dovere: al contrario, ne impongono l'acquisizione e Affatto speciosa appare, allora, la ricostruzione
la successiva utilizzazione, subordinandole semgtirnita dalla Commissione di 1° grado di Asti che,
cemente all’autorizzazione dell’autorita giudiziariael’ambito dell’attivita di polizia giudiziaria, sem-
che potra non concederla soltanto nel caso in cuibia distinguere I'attivita svolta ai fini del persegui-
possa costituire violazione del segreto delle indagménto di reati fiscali da quella svolta ai fini del per-
e, quindi, recare nocumento all’attivita di polizia gitseguimento di reati non fiscali.
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Tale distinzione appare davvero al di fuori detinante ed incontrovertibile alle annotazioni conte-
contesto normativo, in quanto le norme che ho ricaute nelle sei agentle
dato (articoli 63 del D.P.R. 633/1972 e 33 del D.P.R. Al dila di ogni altra considerazione, appare davve-
600/1973) si riferiscono all'attivita di polizia giudi+o poco credibile (almeno per me, ma non, evidente-
ziariatout court senza creare artificiose sotto cateaente, per la Commissione di 1° grado di Asti) che nel-
gorie della stessa attivita. le agende sequestrate non vi fossero annotati corrispet-
E qualora cio non bastasse, sottolineo che, se twsdell'attivita professionale mairi gran parte, anno-
non fosse, non si spiegherebbe in alcun modo iltazioni di comodo e fantasiose effettuate dalla moglie,
chiamo all’attivita di polizia giudiziaria svolta da alad arte per “gonfiare” una posizione economica non
tre Forze di polizia che, notoriamente, non hanno, texto florida per tenere tranquilli i diversi creditori’.
i loro primari fini istituzionali, il perseguimento didal che dovrebbe dedursi che le agende venivano com-
reati fiscali(3). pilate non gia per memoria del titolare delle agende stesse
Se mai, le obiezioni devono essere condotte-#+1 come pure, credo, faccia qualsiasi persona —, ma
altro ambito e su altri argomenti: ad esempio, in squi i creditori ai quali, evidentemente, bastava leggere
tributaria, deve valutarsi se le prove raccolte sialeoagende personali per trarre motivi di tranquillita sul
sufficienti a fondare la pretesa fiscale o se, viceverbaon esito dei rispettivi crediti!
vi sia necessita di ulteriori riscontri. Come ho ricordato inizialmente, la decisione della
Ma nel caso in esame — e in tutti quelli ad es€mmmissione tributaria di 1° grado di Asti & stata
similari — e ben difficile comprendere come un’agedisattesa e giustamente ribaltata dalla Commissione
da di un professionista nella quale sono annotati daie2° grado, dalla Commissione Centrale e dalla Cas-
nominativi, importi, causale degli stessi importi, non sazione.
da considerare, di per sé, una “contabilita” parallela.  In particolar modo, la Commissione Centrale, nel
Se in un’ipotesi del genere non siamo di front®nfermare la decisione di 2° grado, non manca di
ad una contabilita nera, devo ammettere di non essg@denziare come quest’ultima si fosse basata unica-
re nelle condizioni di comprendere cosa sia una camente sulle Somme risultanti dalle sei agende del-
tabilita parallela e come I'esistenza della stessa dédwvocato B., somme che sicuramente gli sono state
ba essere provata (tuttavia, nella decisione di 1° grarrisposte da persone che figurano essere clienti
do, si legge chelé semplici annotazioni delle sedello stesso avvocato, ossia, sono state considerate
agende non portano e non provano in modo incaeltanto quelle somme in corrispondenza delle quali
trovertibile la sussistenza di corrispettivi non fattusi era esatto riferimento con fascicoli intestati ai
rati ed omessi ... in conclusione la Commissione nedesimi clienti e/o con le registrazioni nel reperto-
tiene di dover affermare che nel caso di specie le semm-dei clienti stessi, giacenti nello studio legale. La
plici annotazioni contenute nelle agende non possaetivazione della decisione opposta specifica, peral-
no costituire da sole prova certa di operazioni prdro, cheerano gia state eliminate dai verbalizzanti,
fessionale espletate dall’avvocato G. B. con riscasella compilazione dei prospetti riepilogativi annua-
sione di corrispettivi non fatturati: in altri terminili, tutti i movimenti di denaro diversi da quelli con-
non puo essere attribuita efficacia probatoria detenessi all’attivita professionale del contribuente’..

Nota (3) — Ricordo che, ai sensi dedfticolo 30 della legge 7 gennaio 1929, n.«’accertamento delle violazioni delle disposizioni
contenute nelle leggi finanziarie, le quali costituiscono reato, spkXtagli ufficiali ed agli agenti della polizia tibutaria; 2) agli ufficiali ed
agli agenti della polizia giudiziaria ordinaria.

Ai sensi del successivo articolo 32, primo commasd ufficiali e gli agenti della polizia giudiziaria ordinaria, i quali vengano a notizia di un
reato pel cui accertamento la legge designa ufficiali ed agenti della polizia tributiibono anvertire senza indug tali ufficiali ed agenti e
provvedee frattanto a ¢ie rulla sia nutato nello stéo delle cose.

Nondimeno, qualora per circostanze di tempo e di luogo non sia possibile I'intervento immediato degli organi della palizia &ibi sia
fondata ragione di temere che le tracce del reato si alterino o si disperdano, gli ufficiali ed agenti della polizia geudidiadria sono
autorizzati a provvedere agli atti del loro ufficio fino a che non intervengano gli organi della polizia tributaria.

In ogni caso, gli ufficiali ed agenti della polizia giudiziaria ordinaria concorrono, quando ne sono richiesti, con gliigficeenti della
polizia tributaria nell'accertamento dei reati preveduti dalle leggi finanziarie
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Agenda del professionista con
la contabilita “nera” di studio: |
vari gradi di un “giudizio” trib utario
sull'utilizzabilita dell’annotazione

come prova di evasione

CommissioNE TrRIBUTARIA DI Privo GrADO

Commissione Tributaria di Primo Grado di Asti - Sezione IV - Decisione (CT1) n. 319
del 25 maggio 1991
Presidente: Marinetti, Relatore: Bombaci

IVA (Imposta sul valore aggiunto) - Accertamento - Decisione

Avviso di rettifica per omessa fatturazione di compen-

si professionali - Prove dell’'omessa fatturazione - Pro- — nella controversia promossa da B. avv. G. e S. C.
ve basate su agende sequestrate in sede di perquisizio-

ne disposta per procedimento penale - Contenuto del- contro

le agende - Conteggi ed appunti vari rappresentanti

una contabilita parallela (“nera”) dell’attivita profes- Uffici. IVA di Asti e Imposte Dirette di Canelli

sionale - Mancanza di preventiva autorizzazione del

P.M. all'utilizzo di prove delle violazioni tributarie Svolgimento del processo

acquisite nel corso del procedimento penale - Rilascio
dell’autorizzazione successivo all’acquisizione delle A) Con i cinque ricorsi n. 12 (presentato il 04/01/
prove - Conseguenze - lllegittimita dell'acquisizione - 1989) e nn. 900-901-902-903 (presentati il 29/051989)
Mancanza della prova certa che le annotazioni nellel’avv. B.G., adiva questa Commissione per opporsi a cin-
agende siano con certezza riferibili all’attivita profes- que avvisi di rettifica n. 806773-979-980-981-982, noti-
sionale - Possibilita di un’altra lettura dei dati annota- ficati il 10/11/88 (il 1°) ed il 30/03/89 (gli altri), con i
ti che porta ad escludere la sussistenza di imponibili -quali I'Ufficio IVA di Asti - sulla base degli elementi
Conseguenze - lllegittimita degli avvisi di rettifica emersi nel PVC in data 10/10/88 e 31/01/89 del Nucleo
P.T. della Guardia di Finanza di Treviso - aveva accertato
La Commissione Tributaria di Primo Grado di AstiFomessa fatturazione di compensi professionali e quindi
Sez. IV composta da: Marinetti avv. Giuseppe (Presideiebiti d'imposta come dal seguente quadro sintetico, ol-
te), Bombaci Dr. Pasquale (membro), Schillaci Ventuire le sanzioni ed interessi di legge, per gli anni:

Dr. Alfonso (membro) ha pronunciato la seguente Anno 1983 comp.: £. 1.116.248.680; IVA: £.
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200.925.000; considerazioni di seguito indicate.

1984 £. 966.386.405, IVA dovuta £. 174.815.000;

1985 £. 787.607.876, IVA dovuta £. 141.769.000; A) IVA e IMPOSTE SUI REDDITI

1986 £. 844.347.715, IVA dovuta £. 152.630.000; Per quanto riguarda il primo motivo dei ricorsi av-

1987 £. 391.573.738, IVA dovuta £. 71.611.000. verso gli avvisi di rettifica dell’Ufficio IVA e dell’'Ufficio

Il ricorrente chiedeva I'annullamento degli avvisi dmposte dirette di Asti la Commissione lo ritiene fondato.
rettifica impugnati per i seguenti motivi: Ed invero, nell'acquisizione dei mezzi di prova in sede

?e\/rgrifica ed accertamento tributari, la Guardia di Finan-

quisizione disposta per procedimento penale per sofi fi-€ _gl_' Uf_ﬂc' |m.p\05|.tor|.hanno Fobbligo _d' attenersi al
cazione vinicola: principio di legalita di cui alla norma prevista dall’art. 52

- per inesistenza delle presunte violazioni accertalg:>R- N 633/72, richiamata dall'art. 33 D.P.R. n. 600/73;

_ per illegittimita degli accertamenti basati non S?]quel principio cioé in forza del quale essi devono osser-
prove ma su mere deduzioni arbitrarie vare le garanzie di procedura previste dalla legge e poste

L Ufficio | h deduzioni scri a tutela dei diritti inviolabili del cittadino; il che compor-
Ufficio IVA non ha presentato deduzioni scritte. ta I'impossibilita di riconoscere efficacia probatoria ad
atti e documenti “comunque acquisiti”, quando I'acquisi-

B) Conicinque ricorsi n. 641 (presentato il 05/04/ 198§?one avvenga appunto, senza il rispetto delle norme di

e nn. 1398-1399-1400-1401/89 (presentati il 19/10/19%%cedura di cui ora si & detto
l'avv. B.G. adiva questa Commissione per opporsi - chie- i, o Giurisprudenza hanno ripetutamente af-

dendodne I annullamer;to pert medeswpl mOt'\{' 'n_d'gag_ﬁ]ontato il problema di cui si tratta, giungendo pressoché
prece ent_e;:_ puntol_su AI) - a Cl"}quf? |_ng|un2|dqn|, 1€ Hanimamente alla affermazione dei principi sopra citati,
mente notificategli, con le quali TUTlicio IVA di AStiin ¢ iy iy o I'acquisizione della documentazione utile per

relazione alle rettifiche operate per gli anni 1983/87 COME. ~ertamento sia avvenuta in occasione di regolare per-

Zoﬁfadeégngels :;Chézgj;/; I pagcl':_lmento <_3Ie|_ terzo ﬁre\’_'a[ﬂsizione autorizzata dall’autorita Giudiziaria penale ai
allart. P.R. per gli importi citati nelle rig .6 gel processo penale.

spettive ingiunzioni. In altri termini tale indirizzo ha affermato il princi-
C) IMPOSTE sui REDDITI. Con i ricorsi n. 244 pio per cui deve ritenersi illegittimo I'avviso rettifica (ai
e 1397/89 depositati rispettivamente il 02/02 ed fihi IVA ed Irpef) emesso dagli uffici sulla base delle ri-
19/10/1989 i coniugi B. avv. G. e S. C. adivano questaltanze di atti e documenti sequestrati dalla G. di F., in
Commissione per opporsi, chiedendone I'annullameritwza di provvedimento ex art. 332 cpp emesso dall’auto-
per gli stessi motivi indicati sub A), ai due avvisi di accenita giudiziaria ai fini della cognizione di reati di natura
tamento n. 178 e 100 notificati rispettivamente diversa da quella fiscale.
05/12/88 ed il 06/09/89, con i quali I'Ufficio imposte di-  Cio in quanto per I'accesso in casa di abitazione ed
rette di Canelli - sempre sulla base delle risultanze @euno studio professionale al fine di effettuare operazio-
PVC della Guardia di Finanza di Treviso sopracitati - ret+ finalizzate alla repressione di violazioni in materia fi-
tificava ai sensi dell'art. 39/1 D.P.R. 600/73 i redditi decale &€ necessaria la preventiva autorizzazione del Procu-
lavoro autonomo dell’avv. B. nel seguente tenore peraiore della Repubblica ai sensi e per gli effetti degli artt.
due anni: 52 D.P.R. 633/72 e 33 D.P.R. 600/73 (cfr. Comm. Trib. I°
1982 £. 643.551.000 (dich. 43.546.000); gr. Pescara n. 960 del 04/11/81; di Sanremo n. 298 del
1983 £. 1.171.096.000 (dich. 54.453.000), onde0il/04/1982).
conseguenti debiti d'imposta Irpef e le relative sanzioni La questione € stata pure esaminata dalla Circolare
come in atti. RM 20/03/1981 n. 420207 della Direzione Generale Tas-
Resisteva ai ricorsi I'Ufficio imposte di Canelli corse e imposte indirette del Ministero delle Finanze che é
proprie deduzioni scritte depositate il 06/11/1990. Adiunto alla conclusione che ’Amministrazione Finanzia-
I'Udienza del 09/03/1991 la Commissione, riuniti i ricoria non puo, in genere, utilizzare ai fini tributari, dati ed
si per evidente connessione, sentiti il relatore e le pafttmenti che siano stati acquisiti ai fini diversi ed in virtu
presenti, si riservava la decisione, che viene deliberatdiirpoteri conferiti da leggi diverse da quelle tributarie,

- perché basati su agende sequestrate in sede di

data odierna come da dispositivo di cui infra. come la legge penale.
Si osserva inoltre che I'art. 52 D.P.R. 633/72 prescri-
Motivi della Decisione ve che l'autorizzazione del P.M. debba essere “preventi-

va” ai fini del reperimento di prove delle violazioni tribu-
| ricorsi riuniti sono fondati e vanno accolti per Il¢arie nell’accesso in locali adibiti ad abitazione o studio
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professionale del contribuente, e quindi non & concepipiove non puod che derivare la nullita degli avvisi di retti-
le che I'autorizzazione intervenga successivamente, sditta e di accertamento impugnati.
forma di “sanatoria” non prevista, di acquisizione di dati Né l'autorizzazione all’accesso del P.M. di Treviso
ed elementi non consentita. del 04/07/1988 né I'autorizzazione 04/07/88 del Giudice
Invero, nel caso in cui la perquisizione sia autorizzistruttore di Treviso, allegate ai PVC, possono sanare la
ta ai fini penali, non puo I'agente che vi procede reperillegittimita di un’acquisizione tributaria delle 6 agende,
ed acquisire dati ed elementi che non siano finalizzatimbjuanto avvenuta in tempi precedenti all'autorizzazione
raggiungimento dello scopo perseguito col provvedimeprecitata, cioé in data 12/08/87, ed anche perché il G.I.
to di autorizzazione. Non possono, quindi, essere acquigin € legittimato a concedere I'autorizzazione alla guar-
ti documenti rilevanti solo ai fini di presunte violaziondia di finanza per proseguire la verifica fiscale agli effetti
tributarie. tributari degli atti sequestrati ma illecitamente trattenuti
In altri termini accesso, ispezione ed acquisizioneiaisede amministrativa, onde la sua autorizzazione non ha
fini tributari sono attivitarectius atti tra loro strettamen-alcun effetto sanante degli atti legitimamente compiuti.
te collegati nel senso che I'accesso regolarmente autoriz- In conclusione le agende sono state illegittimamente
zato e legittimamente eseguito, € in funzione strumentaéguisite dagli agenti della G. di F. ai fini fiscali e quindi
rispetto alla successiva acquisizione degli elementi pamche illegittimamente utilizzati ai fini della verifica fi-
batori, la cui efficacia ed utilizzabilita € quindi intimascale a carico dell’avv. B..
mente connessa alla fase preliminare dell’autorizzazione
ex art. 52 citato. B) Ma a prescindere dalla questione sopra esamina-
La mancanza di quest'ultima determina pertanto, ¥&, la Commissione comunque ritiene nel merito degli
zio del procedimento di reperimento e di acquisizione dedlecertamenti fondati i motivi esposti dall’avv. B..
prove concernenti la pretesa violazione tributaria, con
conseguente inutilizzabilita delle medesime, rilevabile La versione dei fatti esposta dal ricorrente e la se-
anche d'ufficio, dal Giudice Tributario. guente: le agende sequestrate - che hanno dato origine
Ora nel caso in esame gli avvisi rettifica IVA ed Irpedlla verifica ed agli accertamenti fiscali - contengono in
traggono la loro origine non gia dagli elementi acquisitiinima parte annotazioni relative a competenze profes-
dalla G. di F. di Treviso in occasione dell’accesso e dedianali, ma per massima parte annotazioni di somme non
verifica di cui ai PVC in data 10/10/1988 e 31/01/19&%enti natura di imponibile fiscale, perché attinenti a pre-
compiuti nello studio dell'avv. G.B., ma per espressdti, ad una azienda agraria e perché, in gran parte, anno-
ammissione dei Verbalizzanti, dagli elementi derivaritizioni di comodo e fantasiose effettuate dalla moglie, ad
sostanzialmente da 6 agende contenenti - a giudizio sane per “gonfiare” una posizione economica non certo
pre dei verbalizzanti - conteggi ed appunti vari rapprierida per tener tranquilli i diversi creditori della SPA C.,
sentanti una contabilita parallela (“nera”) dell’attivita prgger la quale erano state assunte notevoli obbligazioni fi-
fessionale dell’avv. B., agende acquisite in data 12/@&inziarie dalla famiglia B.. Ora la versione dei fatti nar-
1987 nel corso di una perquisizione penale disposta iddh dal ricorrente appare da una parte verosimile e reale,
Sost. Procuratore della Rep. di Treviso con decreto n. #@@htre le risultanze degli atti impugnati, dall’altra parte
87 del 11/08/1987 (cfr PVC pag. 3) per fini penali e n@ppaiono irreali, cioé nel senso che le annotazioni delle
ai fini di accertamento tributario. agende debbano considerare riferirsi in massima parte ad
In quella sede il comando della G. di F. trattenne presmotazioni di fantasia non aventi alcun riferimento con
so di sé le 6 agende. Risulta quindi in modo evidente dpeerazioni imponibili professionali, come sostenuto da-
I'acquisizione delle agende ai fini tributari, che condugh Uffici impositori senza alcuna giustificazione e prova,
sero e diedero origine e base ai PVC e ai successivi ayisile considerazioni seguenti.
di rettifica del cui giudizio ora trattiamo, avvenne in modo 1 - L'entita dei compensi professionali sedicenti non
illegittimo, poiché la perquisizione aveva un fine penaldatturati assume valore cosi grande da essere considerato
non tributario, onde deve ritenersi - per i principi soptatu oculi’ del tutto assurdo ed impossibile da consegui-
illustrati - ad avviso della Commissione, che cosi operaa-non solo da un modesto studio professionale di provin-
do la G. di Finanza di Treviso prima, e gli Uffici tributarcia quale e quello del ricorrente, che si avvale dell'opera
poi, non siano incorsi in una semplice irritualita nella adell’avv. B:, di una segretaria e di un praticante, ma anche
quisizione delle agende contenenti gli elementi posti a bdaeun “grosso studio professionale” di livello regionale.
degli accertamenti impugnati, ma abbiano violato le di- 2 - Ma a prescindere da tale considerazione, v'e un
sposizioni di legge che regolano la materia e che sopltao motivo a favore dei ricorsi del ricorrente che e quel-
sono state citate; ora da tale illegittima acquisizioneldidella prova certa della pretesa fiscale.
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Siosserva, per giurisprudenza ormai pacifica, che sebno a recupero crediti di clienti, onde in tali casi certa-
contenzioso tributario compete sempre al’Amministraaente la somma riscossa non puo farsi rientrare tra gli
zione tributaria I'onere di dare la prova dei fatti costitutimponibili dell’attivita professionale: molte di quelle an-

vi del credito erariale dedotto in contestazione ed intestazioni delle agende appaiono riferirsi ad ipotesi di quel-
grante I'oggetto dell’atto impositivo reclamato dal corle sopradescritte.

tribuente ai sensi degli artt. 15 e segg. D.P.R. 26/10/1972 Tali considerazioni, unitamente alla verosimile ver-
n. 636. Infatti il cosi enunciato principio, basato sul prsione e giustificazione della natura di gran parte delle an-
supposto che nel contenzioso tributario, pur essendo fastazioni delle agende, portano questa Commissione a non
malmente promosso il giudizio dal contribuente, & nelacludere nel caso di specie, l'ipotesi di annotazioni di
realta la Amministrazione finanziaria che assume sostpora fantasia fatte dalla moglie del ricorrente per gli sco-
zialmente la veste di parte attrice, perché fa valere la gresopra illustrati.

tesa fiscale, impone logicamente il corollario della In conclusione la Commissione ritiene di dover af-
addossabilita allAmministrazione medesima dell’'onefermare che nel caso di specie le semplici annotazioni
della prova, secondo la regola posta dall’art. 2697, cooontenute nelle agende non possano costituire da sole pro-
ma 1, del codice civile, sembra senz’altro esatto sottwal certa di operazioni professionali espletate dall'avv. B.
profilo sistematico, non essendo ravvisabili ragioni cleen riscossione di corrispettivi non fatturati: in altri ter-
possano indurre a giustificare una negazione dell’operatini non puo essere attribuita efficacia probatoria deter-
vita dei canoni generali in tema di onere della prova nethégnante ed incontrovertibile alle annotazioni contenute
controversie tributarie ed una sottrazione di queste veelle sei agende.

tenze ad una disciplina che, fin dall’antichita pit remota, Per tali ragioni i ricorsi di cui si tratta vanno accolti
rappresenta uno dei cardini fondamentali dei sistemi pecon conseguente declaratoria di nullita degli avvisi retti-
cessuali delle societa civiliEi incumbit probatio qui dicit, fica Iva ed Irpef impugnati.

non qui negdt

Orbene nel caso di specie non sussiste prova certa inC) INGIUNZIONI.
senso legale, anche per le considerazioni dei fatti espressiAnche i ricorsi del contribuente avverso le ingiun-
dal ricorrente in cui inquadrare il contenuto delle annotaeni dell’Ufficio IVA debbano considerarsi fondati.
zioni delle sei agende, che le somme annotate e ritenute Infatti tali ingiunzioni originavano dagli avvisi retti-
corrispettivi dai verbalizzanti, possono considerarsi cboa impugnati: con esse I'Ufficio chiedeva, in via provvi-
certezza relativi all'attivita professionale del ricorrentesoria, il pagamento del terzo delle imposte, come previsto

Era opportuno - svolgendo ulteriori indagini pressalall’art. 60 D.P.R. 633/72.
piu frequentati Uffici giudiziari - accertare la sussistenza Ora, avendo questa Commissione annullato gli avvi-
di affari professionali svolti dall’avv. B. in relazione asi rettifica, cui le ingiunzioni erano giuridicamente con-
nominativi per i quali le agende portavano un indizio desse, ne deriva che anche le ingiunzioni debbono essere
incarico in quanto risultava annotato il pagamento di annullate per essere venuto meno il presupposto legale da
supposto acconto. Non essendo stata svolta un’indagimieprendevano legittimita.
del genere, le semplici annotazioni delle sei agende non
portano e non provano in modo incontrovertibile la sussi- La Commissione quindi
stenza di corrispettivi non fatturati ed omessi: infatti &

possibile un’altra lettura dei dati annotati che porta ad P.Q.M.
escludere la sussistenza di imponibili omessi ai fini IR-
PEF ed IVA, per le considerazioni che seguono. In accoglimento dei ricorsi riuniti, ANNULLA:

- E notorio e comunque normalmente cosi avviene, 1) gli impugnati avvisi di rettifica dell’Ufficio IVA
che molti degli acconti professionali riscossi dagli avveelativi agli anni d'imposta 1983-1984-1985-1986-1987;
cati non vengono fatturati - in violazione di legge - al 2) in conseguenza, le cinque ingiunzioni per il paga-
momento della singola riscossione, ma la fatturaziomento del terzo, notificate dall’'Ufficio IVA ed impugnate
avviene per la somma complessiva degli acconti ad affeoericorsi n. 641-1398-1399-1400-1401/89;
concluso: ma cio non significa che si sia verificata eva- 3) gli impugnati avvisi di accertamento n. 178 e 100
sione. dell’'Ufficio Imposte dirette di Canelli relativi agli anni

- Inoltre molti incassi effettuati da avvocati si riferi1982 e 1983.
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CommissioNE TrIBUTARIA DI Privo GrADO

Commissione Tributaria di Primo Grado di Asti - Sezione | - Decisione (CT1) n. 536
del 6 novembre 1991
Presidente: Cassano, Relatore: Ciricugno

ACCERTAMENTO DELLE IMPOSTE SUI REDDI-  zo e nn. 517 e 518 del 20 marzo 1990, notificati rispetti-
TI - Avvisi di accertamento per compensi percepiti per vamente il 6 e 26 successivi, I'ufficio distrettuale II. DD.
prestazioni professionali non contabilizzate, non di Canelli rettificava le dichiarazioni congiunte mod. 740
parcellate e non dichiarate - Prove dell'evasione basa-presentate per i periodi d'imposta dal 1984 al 1987
te su agende sequestrate in sede di perquisizione didai coniugi B.G. e S.C., elevando il reddito di lavoro au-
sposta per procedimento penale - Legittimita dell’'uti- tonomo derivante dall’esercizio della professione di av-
lizzo ai fini fiscali a seguito di autorizzazione del G.l. vocato posseduto dal dichiarante come segue: anno 1984
dei dati desumibili dalle agende sequestrate - Prove -da £. 60.786.000 a £. 1.032.144.000, anno 1985 da
Mancanza della dimostrazione da parte dell'ufficio, £. 109.459.000 a £. 899.368.000, anno 1986 da
che acriticamente ha riportato le risultanze di P.V.C. £. 121.322.000 a £. 969.842.000, anno 1987 da £.
della Guardia di Finanza, dell'inerenza degli importi 50.791.000 a £. 455.374.000, debiti d'imposta e sanzioni
risultanti dalle agende all’attivita del professionista - conseguenti.

Possibilita di un’altra lettura dei dati annotati che por- Si opponevano i contribuenti con ricorsi congiunti
ta ad escludere la sussistenza di imponibili - Consetempestivamente prodotti, chiedendo I'annullamento de-
guenze - lllegittimita degli avvisi di rettifica gli atti impugnati e, con istanza del 29/04/91, la discus-

sione d'urgenza.
La Commissione Tributaria di Primo Grado di Asti, Resisteva |'ufficio con memorie depositate il
Sez. |, composta da: Cassano Dott. Carlo (President€)09/1991 sostenendo la legittimita del proprio operato
Ciricugno Dott. Vincenzo (Relatore), Duchi Giuseppe chiedendo la conferma degli accertamenti.

(Membro), ha emesso la seguente In data 25/09/91 il ricorrente produceva copia auten-
tica della decisione di questa Commissione di primo gra-
Decisione do, Sez. IV, depositata il 25 maggio 1991, che, pronun-

ciandosi sulla stessa vicenda (indagini e verifica della
nella controversia promossa da B. Avv. G. e S. C.guardia di finanza di Treviso), aveva annullato gli avvisi
di rettifica emessi dall’'Ufficio IVA di Asti relativi agli

contro anni dal 1983 al 1987, le conseguenti ingiunzioni notifi-
cate per il pagamento del terzo dell’imposta dovuta, non-
Ufficio distrettuale II. DD. di Canelli ché gli avvisi di accertamento per gli anni 1982 e 1983
dell’'ufficio Il. DD. di Canelli.
Fatto All'udienza del 21 ottobre 1991, la Commissione,

riuniti i ricorsi per evidente connessione soggettiva e og-
Con avvisi di accertamento nn. 515 e 516 dell’l mayettiva, sentiti il relatore e le parti presenti, si riservava la
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decisione che viene deliberata in data odierna, come daA sostegno di motivi di ricorso viene richiamato I'art.
dispositivo di cui infra. 33 D.P.R. n. 600/73, che disciplina al comma 1 l'accesso
diretto di funzionari degli uffici delle imposte per la rile-
Diritto vazione dei dati e notizie e al comma 2 la cooperazione
della guardia di finanza per I'acquisizione e il reperimen-

| ricorsi riuniti meritano parziale accoglimento per l® degli elementi utili ai fini dell'accertamento e al com-
considerazioni che seguono. ma 3 I'utilizzazione e la trasmissione dei dati e degli ele-

Gli accertamenti impugnati hanno quale dichiaratoenti acquisiti nell’esercizio dei poteri di P.G. da parte
presupposto il verbale di constatazione in data 11/10/1@R8la polizia tributaria.
con cui la Polizia tributaria di Treviso aveva portato a co- La censura non ha pregio.
noscenza dell'ufficio che, a seguito di una perquisizione La Commissione ritiene di dover disattendere le ar-
eseguita per ordine del Sostituto Procuratore della Remdmentazioni dei ricorrenti perché I'acquisizione ai fini
blica a quella sede presso I'abitazione e i locali adibitdlella verifica delle agende sequestrate, sulle cui annota-
studio professionale in Canelli dell'avv. B., al fine di rzioni si fondano essenzialmente gli accertamenti, & avve-
cercare, tra I'altro, cose pertinenti ai reati di cui alla leggeta nel rispetto delle regole previste dagli art. 33, com-
07/08/82 n. 516, erano state sequestrate in data 12/0818 B, D.P.R. n. 600/73 e 63 D.P.R. n. 633/72 e successive
n. 6 agende contenenti annotazioni relative a movimentdificazioni introdotte dal D.P.R. 15 luglio 1982, n. 463,
di denaro sia in entrata che in uscita che si riferivano, geevia autorizzazione del G.I., presso il quale pendeva a
condo i verbalizzanti, a rilevanti compensi percepiti pearico dell’avv. B. procedimento penale anche per reati
prestazioni professionali non contabilizzate, non parcellgeali, come emerge dall’'ordinanza allegata in copia alle
e non dichiarate. memorie dell’ufficio.

La successiva verifica eseguita dalla guardia di fi- Con il secondo motivo di ricorso si eccepisce I'in-
nanza, previa autorizzazione concessa dal G.I. presgonitlatezza dell’avviso di accertamento per inesistenza dei
tribunale di Treviso in data 4 luglio 1988, non sussisterfdtti accertati, perché le annotazioni contenute nelle agende
motivi di segreto istruttorio, ad utilizzare i dati e notizieequestrate, secondo i ricorrenti, non si riferiscono mini-
desumibili dalle n. 6 rubriche, allo scopo di poter appmamente a competenze professionali, bensi alle piu sva-
fondire I'indagine di carattere fiscale del materiale sequigte voci, quali prestiti avuti dalla clientela per sopperire
strato, aveva portato alla constatazione di compensalih disastrosa situazione creatasi in seguito a personali
natura professionale non dichiarati ai fini IRPEF di faranzie fidejussorie prestate alla spa C., (fatti notori),
897.822.405 per I'anno 1984, £. 787.607.876 per I'arinoassi ed operazioni inerenti ad un’azienda agraria e, per
1985, £. 844.341.715 per 'anno 1986 e £. 391.573.788naggior parte, annotazioni di comodo manoscritte da
per il 1987. persona estranea (verosimilmente il coniuge dichiarante

Ulteriori compensi di £. 68.564.000, relativamenfeerché trovata in possesso all’atto della perquisizione dello
all'anno 1984, erano stati dedotti dai verbalizzanti in bagadio di 5 agende che stava tentando di portar via) per
ai versamenti effettuati sul c¢/c n. --- acceso presso la Gasifiare ad arte una posizione economica non certo flori-
sa di Risparmio di Torino, non avendo i relativi importia da presentare ai creditori.
trovato riscontro con le annotazioni contenute nelle pre- Per i ricorrenti I'iperbolicita delle somme che si pre-
dette agende; altri recuperi a tassazione, analiticament@ono non dichiarate disceridil oculidalla circostan-
indicati in atti, derivavano da parcelle non riportate #a che lo studio professionale, all'epoca dei fatti conte-
contabilita, da spese non documentate o non erogatstati, si avvaleva dell’opera del titolare, di una segretaria
esercizi di competenza ovvero deducibili per quote @&ndi un praticante.
nuali, perché relative a beni strumentali, e infine dalla ces- Nelle proprie deduzioni I'ufficio sostiene che non v'e
sione del diritto di opzione di tre autovetture ottenutedabbio alcuno, come emerge dai dettagliati prospetti re-
leasing. datti dalla G. di F. allegati in copia alle memorie, che gli

Con il primo motivo di censura i ricorrenti deduconinporti ivi indicati non possono che riferirsi a prestazioni
la nullita degli atti impugnati, in quanto tutti gli accertgrofessionali, sia per la natura delle annotazioni (si parla
menti si basano quasi esclusivamente sui dati desunti dis&cconti, saldi, fondi, cioé termini e causali tipiche del-
la documentazione sequestrata in sede di perquisizitaigivita di un legale), sia per il fatto che molti nominativi
disposta dall’A.G. per altro procedimento penale, in paportati come erogatori delle somme sono stati riscontra-
ticolare frodi vinicole, che non poteva essere trasformétesistenti in fascicoli loro intestati presso lo studio.
in accertamento fiscale, essendo questo procedimentoll motivo di gravame merita accoglimento.
strutturato con regole proprie e ben definite. L'ufficio 11.DD. negli avvisi di accertamento si € ri-
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portato acriticamente al processo verbale della guardigastituire elementi di prova di violazioni di natura fisca-
finanza, rilevando come da esso risultino rilevanti core”.
pensi di natura professionale non dichiarati ai fini fiscali, Si tratta di un apprezzamento che di per sé fa sorgere
desunti dalle agende sottoposte a sequestro. dubbi, perche non si comprende per quale motivo doves-
La Commissione non contesta la legittimita della msero finire in quei brogliacci anche le prestazioni regolar-
tivazione degli accertamenger relationemquando I'at- mente fatturate, come emerge chiaramente dagli elenchi
to richiamato sia stato portato a conoscenza del contiglla guardia di finanza; ma, soprattutto, le discordanze
buente (C. Centrale, sez. Xll, 03/06/89, dec. n. 4201; sfea.le risultanze della contabilita ufficiale e le risultanze
Xll dec. 03/11/88, n. 7290; Cassaz. sez. | sent. n. 6142dkdle agende non possono far desumere in modo univoco
06/12/85), ma non puo sfuggire a censura I'operato siaoncludente che tutti i movimenti di danaro si riferisca-
della guardia di finanza che ha travalicato i propri potemip a prestazioni professionali, essendo di tutta evidenza
come verra piu oltre chiarito, sia dell’'ufficio, che su quathe normalmente le somme versate dai propri clienti a
I'illegittimo sconfinamento ha acriticamente fondato gtiotai, avvocati e commercialisti comprendono fondi spe-
accertamenti impugnati. se per imposte, anche di rilevanti importi, diritti vari, bol-
L'art. 33 D.P.R. 600/73 prevede infatti che la guardiisa carico dei clienti stessi, spese per viaggi, come si rile-
di finanza coopera con gli uffici delle imposte per 'aasa dagli elenchi allegati, ed altri movimenti di danaro,
quisizione e il reperimento degli elementi utili ai fini delguali crediti recuperati e restituzione di somme ricevute
I'accertamento dei redditi e per la repressione delle viot&i propri assistiti.
zioni sulle imposte dirette. E sufficiente ricordare, a tale proposito, che la nor-
Alla polizia tributaria sono pertanto attribuiti compimativa in materia di IVA - D. M. 31/10/1974 art. 3 - pre-
ti di investigazione (onde I'originaria denominazione diede il registro delle somme ricevute in deposito “global-
investigativa dei nuclei di polizia tributaria, come si rilemente e indistintamente sia a titolo di corrispettivi sia a
va dal R.D.L. 03/01/1926 n. 63 conv. L. 24/05/1926 titolo di spese da sostenere in nome e per conto di terzi”
898, riguardante I'attribuzione e facolta di indagine e cquer i professionisti sopra citati e che il registro delle mo-
trollo alla polizia tributaria investigativa) consistenti nekimentazioni finanziarie dei professionisti in regime di
la ricerca, raccolta, verifica e controllo degli elementi dontabilita ordinaria, approvato con D. M. 15/09/1990, e
fatto, mentre e riservato alla esclusiva competenza detjlutturato in modo da contemplare apposita casella de-
uffici finanziari 'apprezzamento dei dati di fatto raccolthominata “movimentazione c/terzi” per trarre la conclu-
dalla guardia di finanza ai fini dell’accertamento. sione che normalmente nell’esercizio di una libera attivi-
In base a tale principio appare evidente come la guarprofessionale vengono ricevute somme a titolo diverso
dia di finanza, dopo aver legittimamente acquisito i datél compenso; tali somme costituiscono quindi dati di fatto
di fatto su cui l'ufficio avrebbe potuto-dovuto operareerti e incontestabili, frutto di comune esperienza, che il
attraverso la loro meditata elaborazione, quegli apprezgiadice tributario non puo in alcun modo ignorare (C.
menti che potevano anche concludersi con un accertan@@emtrale, sez. XVIII, dec. 578 del 2/5/83).
to, si e letteralmente sostituita all’ufficio nell’esprimere Lattenta lettura degli elenchi lo conferma in modo
questi apprezzamenti, valutazioni, ipotesi deduttive e inequivoco: e vero che le causali indicate nelle agende a
duttive, formulazione di presunzioni di esclusiva compgente della movimentazione di denaro sono tipiche del-
tenza dell’ufficio. I'attivita di un legale ma e innegabile che il termine “spe-
Cosi e una presunzione, secondo la Commissionesdae “fondo”, che sono i piu ricorrenti, non possono es-
univoca deduzione che le somme riportate nelle agesdee intesi in modo univoco nel senso di ritemerteto i
sequestrate non aventi riscontro con la contabilita ufficr@lativi importi compensi di natura professionale.
le costituiscono totalmente e semplicemente compensi di E che si tratti di importi di non trascurabile rilevanza
natura professionale. si desume, ad esempio, dall'elenco del 1985 ove al n. pro-
Ma, nel caso di specie, si deve escludere che ricoigeessivo 267 risulta dedotto dal fondo versato al legale da
no quegli elementi di gravita, precisione e concordan@dR. di £. 10.000.000 la somma di £. 3.901.000 per spese
che caratterizzano le presunzioni costituenti legittinud registrazione decreto, autentiche, copie, bolli, notifi-
mezzo di prova. Dalle memorie dell’ufficio si rileva cheshe, cioé spese che per legge sono comunque a carico del
secondo i militari operanti, “le annotazioni riportate neliente. Occorre inoltre considerare, per una obiettiva va-
brogliacci si riferivano, palesemente a rilevanti competsiazione dei fatti contestati, quelle spese che la stessa
percepiti per I'attivita professionale, tanto da far ritenegeiardia di finanza ha accertato come “sicuramente soste-
che le stesse costituivano una contabilita parallela mare ed inerenti all'attivita professionale”, indicate negli
ufficiale posta in essere dall’avv. B. e quindi potevarawvisi e, tra I'altro, non ammesse in deduzione dall’uffi-
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cio senza alcuna motivazione, per gli importi sotto indirenti eseguiti in tempi diversi; anche la causale “siste-

cati: mazione pratica vendita immobiliare” non puo essere in-
£. 42.200.000 per I'84, £. 25.431.051 per I'85, £fesa come integrale compenso di £. 22.600.000 versato in
30.010.435 per I'86 e £. 31.878.732 per il 1987. unica soluzione essendo riportati diversi importi parziali.

Ma, ad una attenta lettura degli elenchi riepilogativi Le osservazioni sopra riportate inducono ad una di-
dei compensi non puo sfuggire alla Commissione che versa chiave di lettura delle n. 6 agende sequestrate, cer-
lativamente all’anno 1984 risultano effettuati versamerttymente non cosi pacifica quale appare dagli avvisi di ac-
senza altra indicazione, sul c/c acceso presso la CR Tegrtamento e dagli stessi elenchi degli incassi.
no dall’11/04 al 24/04 per £. 41.200.000 (nn. progressivi Tra l'altro I'ufficio non ha allegato agli atti impositi-
dell’elenco 191/196 che riproducono le annotazioni def-il verbale di contestazione, né la guardia di finanza ha
l'agendan. 1) edi£. 29.212.000 dal 02/05 all’08/05/19&%nuto di allegare fotocopia delle agende sequestrate che
(n. d’ordine da 200 a 203) che non possono ragionewtrebbero potuto consentire alla Commissione un piu ap-
mente essere considerati compensi non fatturati, perchpgofondito esame della documentazione posta a base di
professionista risulta aver annotato somme di danaro cioitii gli accertamenti.
tante che hanno formato oggetto di addebiti vds. n. 291, La Guardia di Finanza aveva ampie possibilita di con-
292, 293 dell’'elenco. In calce al prospetto degli incagsitare con ulteriori indagini gli elementi acquisiti: in par-
del 1984 figura I'annotazione che gli importi contraddticolare sarebbe stato sufficiente avvalersi degli ampi po-
stinti con asterisco riguardano somme riportate due vake che le norme vigenti le conferiscono per approfondi-
su agende diverse e quindi non sono stati presi in consigde risultanze acquisite nel corso delle indagini di P.G. o
razione; ma se cio vale per glincassi riferiti a clienti beqjuantomeno esaminare i fascicoli intestati ai clienti dello
individuati non pud certamente essere valido per gli studio, che dai prospetti riepilogativi degli incassi risulta-
cassi in contanti per i quali non € indicata la provenienna. aver corrisposto le somme, per trarre elementi proba-

Ma anche tale precisazione non appare pertinebiinente di rilevanza decisiva. L'ufficio aveva I'obbligo
perché il cliente F.M. figura piu volte nel 1986 in diversdi verificare, valutare, approfondire e svolgere le attivita
agende. necessarie per la formazione di un proprio convincimen-

Nell'anno 1985 al n. d’ordine 401 in data 01/03 t® sulla validita dell'investigazione effettuata e sui singo-
indicato il fondo versato da S. (Roma) £. 3.000.000 dia¢lementi della stessa; invece ha utilizzato con un sem-
n. 402 del 30/07 fondo S. (Roma avuti £. 10.000.00(bkce meccanismo recettivo i dati e le notizie acquisite
restituiti £. 3.000.000). Nel primo caso si osserva che satadla guardia di finanza.
stati recuperati a tassazione £. 3.000.000 e nel secondoL ufficio inoltre aveva il compito di dimostrare I'ine-
caso 7.000.000. La lettura piu aderente alla realta, segenza degl’importi, risultante dalle agende, all’attivita del
do la Commissione, & che sono stati contestati 3.000.@00tribuente e che le somme indicate come versamenti
in piu, non essendo ragionevole dedurre che il 30/07/1@8fettuati in c/corrente bancario erano conseguenti a pre-
il S. abbia versato contestualmente 10.000.000 e ottersi&zioni poste in essere nell’esercizio dell’attivita profes-
in restituzione 3.000.000. sionale.

Inoltre nell’anno 1986 risulta dai numeri 157 e 160 Dagli atti invece non risulta effettuato alcun control-
dell’elenco che sull’agenda n. 2 sono state riportateldeesterno presso i soggetti che nelle agende vengono in-
somme ricevute dalla societa O. s.r.l. (F.M.) il 10/07 didicati come erogatori delle somme né risulta effettuata
11.000.000 piu 3.000.000, piu altri 12.000.000 (6.000.08kuna indagine bancaria, pur esistendone i presupposti,
pit 6.000.000) e il 23/12/86 £. 4.000.000, mentre dalessun riscontro esiste con gli estratti conto delle banche,
'agenda n. 3 come si rileva dal n. 414 dell’elenco in dad eccezione del 1984, ma il relativo elenco non é stato
05/02/86 € riportato I'importo di £. 14.000.000 cosi ripaatlegato, per riscontrare la fondatezza e I'attendibilita delle
tito (6.000.000 piu 2.000.000 piu 3.000.000 piannotazioni riportate nelle agende.

3.000.000). L'Amministrazione finanziaria non puo sottrarsi ai

Si ha motivo, quindi, di ritenere che I'importo di £propri obblighi attraverso una non consentita inversione
14.000.000 sia stato considerato due volte. Sempre a ndeionere della prova né limitarsi ad una generica affer-
di F.M. nellanno 1987 risultano versati £. 22.600.000mazione circa una maggiore capacita contributiva del pro-
per sistemazione pratica vendita immobiliare (2.600.0f#ssionista assumendo fatti materiali che possono impli-
pit 5.000.000 pit 5.000.000 piu 5.000.000 piu 5.000.068re manifestazioni di altra natura. Come I'emissione di
pit 5.000.000), come riportato nell’elenco al n. 65, clia assegno da parte di un professionista non implica ne-
riproduce I'annotazione a pag. 52 dellagenda n. 2. cessariamente |'effettuazione di un acquisto per il solo

Tali indicazioni fanno ritenere che si tratta di verséatto che la matrice e stata rinvenuta presso lo studio, cosi
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e penalizzante rapportare I'incasso di un assegno di conto Relativamente alle riprese fiscali riguardanti la ces-
corrente ovvero un versamento di una somma di dansiame dei diritti di opzione delle tre autovetture concesse
al pagamento di una prestazione effettuata. in leasing dalle societa F. e D., la Commissione ritiene
La Commissione centrale, sez. XIl, con la decisioche I'eventuale corrispettivo riscosso dal professionista
n. 5641 del 20 giugno 1986, ha statuito che I'assegno baertali operazioni non abbia rilevanza ai fini della impo-
cario, essendo titolo astratto che prescinde dalla casizéone diretta, ai sensi dell'art. 50 del previgente DPR
dell'obbligazione a carico del traente nei confronti d897, non potendo essere definito compenso. E noto che la
prenditore, non costituisce elemento sufficiente per ptassazione del reddito di natura professionale non com-
cedere ad un accertamento; pertanto non € possibile prende né le plusvalenze né le sopravvenienze attive e pas-
sumere I'esistenza di un’operazione imponibile senza sive, che rilevano soltanto per i redditi d'impresa (art. 2,
teriori elementi. Inoltre la Commissione centrale, sez.4 e 5 della legge delega n. 825/1971). Ulteriore confer-
XXV, con dec. n. 8827 del 18 nov. 1986 ha affermato chma deriva dalle disposizioni contenute nel T.U. n. 917/86,
non si possono assumere a fondamento della rettifica dBk all’art. 55 u.c. considera sopravvenienza attiva, e quin-
le poste dichiarate dei dati imprecisi ed inattendibili quali come componente del reddito d'impresa, la cessione
quelli desunti in modo indiscriminato da un brogliaccidel contratto di locazione finanziaria.
di appunti rinvenuto nella sede della ditta. Le argomentazioni sopra svolte dimostrano anche il
La Suprema Corte, | sez., con sent. 6206 del 21 magpdamento del terzo motivo di ricorso con cui viene de-
gio 1991 ha affermato che il rinvenimento presso il codetta l'illegittimita degli atti impugnati per inammissibi-
tribuente di distinte di versamento su conto corrente béta delle proveper relationemo comunque per presun-
cario, la frequenza delle operazioni e la cospicuita deiene.
'ammontare possono essere ritenuti elementi idonei, solo Conseguentemente devono essere accolti i ricorsi riu-
se hanno i requisiti di precisione, gravita e concordanzajtg salvo per cid che attiene per il 1984 il recupero di £.
giustificare una presunzione semplice in base ad una&#2.203; per il 1985 di £. 2.120.000 e per I'anno 1987 di £.
lutazione che, in quanto logica e giuridicamente corretfa302.618. Tali recuperi riguardano, infatti, compensi par-
e immune da censura, e deve essere provata da partellditi non registrati e non contabilizzabili, spese non ine-

colui che da esse intende trarne vantaggio. renti all'esercizio, spese erogate in altro esercizio per il 1984;
Alla stregua delle argomentazioni svolte, la Commiguote di ammortamento relative a beni strumentali inte-
sione non ritiene che sussistano tali requisiti. gralmente dedotte per I'anno 1985; spese relative a com-

Fondata, pertanto, appare I'osservazione dei ricorrgrensi corrisposti a terzi non riferentesi all'esercizio, spese
che uno studio condotto da un legale - quasi ottantenm®n di competenza e recupero a tassazione della spesa spet-
da una dipendente e da un praticante non puo aver ptstte per I'acquisto di un bene strumentale per il 1987.
in essere le attivita professionali indicate negli elenchi.

Per quanto riguarda i recuperi a fronte di prestazioni P.Q.M.
alberghiere e di ristorazione non idoneamente documen-
tate, perché mancanti delle generalita del beneficiario della in parziale accoglimento dei ricorsi riuniti, determi-
prestazione, la Commissione osserva che, tenuto carapai fini Irpef, il maggior reddito imponibile per 'anno
dei modesti importi dedotti non vi & dubbio che possah®84 in £. 872.203, per I'anno 1985 in £. 2.120.000, per
legittimamente riferirsi all’attivita professionale dell’AvvI'anno 1987 in £. 5.302.618, pene pecuniarie conseguenti
B., anche in difetto del requisito formale rilevato dai venel minimo edittale ed annulla per il resto gli impugnati
balizzanti. accertamenti.
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ComMMmISSIONE TRIBUTARIA CENTRALE

Commissione Tributaria Centrale - Sezione Xl - Decisione (CTC) n. 2182
dell’8 maggio 1996
Presidente: Aponte, Relatore: De Matrtiis

AVVISO DI ACCERTAMENTO - IVA e Imposte di- pe, Metalli Giuliano, Gambino Bernardo (Componenti) e
rette - Avvisi di accertamento per compensi percepiti Con I'assistenza del Segretario: Villani Rachele, ha emes-
per prestazioni professionali non contabilizzate, non So la seguente

parcellate e non dichiarate - Prove dell'evasione basa-

te su agende sequestrate in sede di perquisizione di- Decisione

sposta per procedimento penale - Verbali di accerta-

mento redatti in data successiva rispetto all’autoriz- sul seguente ricorso:

zazione giudiziaria - Legittimita dell’utilizzo ai fini fi- Ricorso Principale n. --- presentato da:

scali dei dati desumibili dalle agende sequestrate -  Uff. [1.DD. di Canelli

Mancanza della prova certa che le annotazioni nelle (Controparte: B.G. e S.C.)
agende siano con certezza riferibili all’attivita profes-

sionale - Possibilita di un’altra lettura dei dati annota- contro

ti che porta ad escludere la sussistenza di imponibili -

Analisi e selezione “prudenziale” delle annotazioni la decisione n. 44/01/94 riguardante l'imposta IRPEF

extracontabili rinvenute nelle agende da parte della ~ emessa dalla: Comm.ne Tributaria di Il grado di Asti
Commissione di Il grado che ha considerato soltanto

quelle somme in corrispondenza delle quali vi era esatto Fatto
riferimento con fascicoli intestati ai clienti e/o con le
registrazioni nel repertorio dei clienti stessi, giacenti La Commissione tributaria di secondo grado di Asti,

nello studio legale - Conseguenze - Legittimita deglicon la decisione sopra indicata, in riforma delle decisioni
avvisi di rettifica e riduzione dei tributi a seguito di Nn. 319 del 04/04/1991 e n. 536 del 30/10/1991 della Com-
selezione “prudenziale” eseguita dalla Commissionemissione tributaria di primo graddgortate rispettiva-

di Il grado - Dichiarazioni postume rilasciate da clien- mente a pag. 715 e pag. 7),9n relazione ai ricorsi, in

ti dello studio legale, prive di data certa anteriore alla materia di IVA e di IRPEF, presentati dai coniugi aw. B.G.

data dei p.v.c. e documenti non attinenti all'attivita pro- € S.C., determinava gli incassi conseguiti dall’Avv. B. ne-
fessionale - Ininfluenza di tali dichiarazioni nella va- gli anni dal 1982 al 1987, disponendo la correlata riduzio-

lutazione dei ricavi effettivamente conseguiti dai ri- ne dei tributi accertati e delle sanzioni irrogate con gli atti
correnti contestati dagli Uffici delle I1.DD. di Canelli e IVA di Asti.
I contribuenti propongono ricorso a questa Commis-
La Commissione Tributaria Centrale, Sez. XI, riungione centrale per chiedere la riforma della decisione di
ta con l'intervento dei Signori: Aponte Filippo (Presidersecondo grado “non avendo '’Amministrazione finanziaria
te), De Martiis Giovanni (Relatore), Spadaccini Giuseffnito la prova dei fatti costitutivi del credito erariale”.
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Nel ricorso e nella successiva memaria difensivavazione della decisione impugnata esclude I'efficacia pro-
contribuenti propongono due eccezioni fondamentali pbatoria dei documenti in discorso in quanto a base della
1) irritualita dell'acquisizione ai fini tributari delle decisione medesima vengono assunte unicamente le som-

agende sequestrate in sede di perquisizione dispostapfisultanti dalle sei “agende” dell’Avv. B., somme che

altro procedimento penale (sofisticazione vini); sicuramente gli sono state corrisposte da persone che fi-
2) omissione di esame dei documenti depositati d{rano essere clienti dello stesso avvocato, ossia, sono
ricorrenti con memoria in data 8 settembre 1993. state considerate soltanto quelle somme in corrisponden-

Resiste 'Ufficio delle imposte dirette di Canelli pe‘7f':Jl Slel_le ql:ja“ v _er? estgtt/o rlfen:nento_ ?[on fas_(:lcolll Inte-
la totale conferma della decisione impugnata. S a_ 'al r.ne. e5|.m| ¢ |e.n ',e 0 co_n € regis r§2|on| helreper
torio dei clienti stessi, giacenti nello studio legale.
Diritto La motivazione della decisione opposta specifica,
peraltro, che erano gia state eliminate dai verbalizzanti,
Il ricorso dei contribuenti & infondato. .neIIa (_:ompl_laz_lone dei p_rospgttl rlepllogatlw anngall,, tut.tl
i movimenti di denaro diversi da quelli connessi all’atti-

1) In merito alla eccepita illegittimita dell'acquisi- ;5 professionale del contribuente.

zione dei documenti posti a base degli accertamenti que- | definitiva la Commissione di appello, proprio per-

sto CO!Ieg'O nor.l puo che rilevare corne', glustamgntebl?é convinta della globalita degli introiti professionali
Commlssmne d'_ secqndo grado ha dlch!argto la PIeNAIihotati nelle sei “agende”, ha ulteriormente selezionato,
tualita dell’autorizzazione da parte del giudice penale fudenzialmente”, quelle somme percepite dall'aw. B.
I'utilizzo per finalita fiscali degli elementi acquisiti da"asicuramente in dipendenza della sua attivita, per cui la
Guardlg difinanza in fase di ispezione disposte in sedgglmentazione presentata dai ricorrenti in sede giudi-
procedlmentp penale. _ _ _ . Ziaria, essendo costituita per la gran parte da dichiarazio-
Dagli atti di causa risulta, infatti, che l'utilizzo deglhi postume rilasciate da clienti dello studio legale, prive

elementi acquisiti dalla Guardia di finanza in sede di Pi§-yat certa anteriore alla data dei p. verbale di constata-
cedimento penale era stato debitamente autorizzatozighe e di accertamento, ed in parte da documenti non
sensi degli artt. 33 e 63, rl.spett.lvgmente., del D.PR. G_Q%nenti all'attivita professionale, anche in questa fase del
73 e del D.P.R. 633/72, neitesti risultanti dopo le mOd'BFocesso tali documenti debbono ritenersi ininfluenti nel-

che introd_otte con il DPR 15(07/1982’ n. 46_3' la valutazione dei ricavi effettivamente conseguiti dai ri-
Sta di fatto che il giudice istruttore del Tribunale %'orrenti

Treviso, con provvedimento n. 247/87 A.G.I. del 4 luglio Questo Collegio, pertanto, non ritiene che la decisio-

1988, aveva autorizzato “l'utilizzazione, ai fini fiscali, deﬂe impugnata sia meritevole di censura sia perché trattan-

daju e notizie desumibili dalla documgntam?ne sequesﬁg—si, nella fattispecie, di accertamenti deduttivi basati sulla
tain data 12.08.1987 presso lo studio del'Aw. B.G. Sfsa denuncia degli incassi conseguiti negli anni in con-

in Canelli 'Asti”, e, poiche i verbali di accertamento é%Estazione, la conclusiva globalita dei ricavi annui, cosi

fini dellIVA e dell IRPEF risultano redatti in data SUCome rideterminati dal giudice del merito, non consente

cessiva rispetto all’autorizzazione giudiz_ia_ria,_ la relati_\éﬁ condividere motivi di invaliditd del processo logico-
eccezione di rito sollevata dai ricorrenti si dimostra IBTuridico del giudice di secondo grado, idonei ad inficiarne
fondata. i risultati; sia perché la deduzione di eventuali spese ed
2) Neppure puo ritenersi fondata la censura circa Usideri non regolarmente documentati, né registrati nelle
presunta omissione di esame da parte della Commissighgosite prescritte scritture ai fini delle imposte suddette,
di secondo grado dei documenti esibiti in fase di appelien sarebbe ammessa in questo processo ai sensi degli

in quanto, come risulta a pagina 4 della decisione impyitt. 74 del D.P.R n. 597/73 e 52 del D.P.R. n. 633/72.
gnata I'Organo giudicante non ha ignorato alcuna delle

eccezioni contenute nell’atto di appello e nelle successi-

ve memorie difensive, delle quali attesta il deposito/vi- P.Q.M.
sione, ovviamente con i relativi allegati, avvenuto “il o _ _ _
02.04.1993 ed il 16.09.1993". La Commissione tributaria centrale, Sezione XI, re-

Sta di fatto, invece, che la chiara e dettagliata mctRinge il ricorso dei contribuenti.
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CorTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Corte Suprema di Cassazione - Sezione | Civile - Sentenza (CAS) n. 11802
del 21 novembre 1998
Presidente: Corda, Relatore: Olla

AVVISO DI ACCERTAMENTO - IVA e Imposte di- Macioce (Consiglieri) ha pronunciato la seguente

rette - Avvisi di accertamento per compensi percepiti

per prestazioni professionali non contabilizzate, non Sentenza

parcellate e non dichiarate - Prove dell'evasione basa-

te su agende sequestrate in sede di perquisizione di-  Sulricorso iscritto al n. --- del Ruolo Affari Civili per
sposta per procedimento penale - Analisi e seleziond’anno 1997, proposto da: B.G. e S.C., entrambi residenti
“prudenziale” delle annotazioni extracontabili rinve- in Canelli, ed elettivamente domiciliati presso lo studio
nute nelle agende da parte della Commissione di Il dell’avvocato C.B., che unitamente all’avvocato G.L., li
grado che ha considerato soltanto quelle somme in corfappresenta in virtu di procura speciale a margine del ri-
rispondenza delle quali vi era esatto riferimento con corso e li difende

fascicoli intestati ai clienti e/o con le registrazioni nel (ricorrenti)
repertorio dei clienti stessi, giacenti nello studio legale

- Dichiarazioni postume rilasciate da clienti dello stu- contro

dio legale, prive di data certa anteriore alla data dei

p.v.c. e documenti non attinenti all’attivita professio- Amministrazione Finanziaria dello Stato, in persona

nale - Esclusione con provvedimento dal fascicolo didel Ministro delle Finanze in carica, legalmente domici-
tali dichiarazioni e documenti - Violazione dell’art. liato presso gli Uffici della Avvocatura Generale dello
19-bisdel DPR 26/10/1972, n. 636 - Insussistenza dell&tato e dalla stessa Avvocatura Generale, sempre per leg-
violazione per implicita ma inequivocabile revoca del ge, rappresentata e difesa.

provvedimento di esclusione dal fascicolo di tali dichia- (controricorrente)
razioni e documenti - La concreta analisi e 'esame di-

retto dei documenti prodotti che ha condotto alla de- avverso la decisione della Commissione Tributaria
claratoria di ininfluenza di tali dichiarazioni nella va- Centrale n. 2182 dell’8 maggio 1966di pag. 724)
lutazione dei ricavi effettivamente conseguiti dai ri- udita, nella pubblica udienza del 23 aprile 1998, la
correnti comportano la non violazione dell’art. 19bis relazione del Consigliere dottor Giovanni Olla;

del DPR 26/10/1972, n. 636 udito, per i ricorrenti, I'avvocato B.;

udito, per la controricorrente, I’Avvocato dello Stato
La Corte Suprema di Cassazione, Sez. | Civile, codi Stefano;
posta dagli lll.mi Sigg.ri Magistrati: Dott. Mario Corda  udito, per il Pubblico Ministero, il Sostituto Procura-
(Presidente), Dott. Giovanni Olla (Relatore) Dottore generale della Repubblica presso la Corte Suprema
Giammarco Cappuccio, Dott. Giulio Graziadei, Dott. Luigii cassazione dottor Francesco Mele, il quale ha concluso

Finanza & Fisco




13/02/1999 ACCERTAMENTO PRESUNTIVO n.7/99—Pag. 727
BASATO SU DOCUMENTI EXTRACONTABILI

per il rigetto del ricorso. parte erano relativi ad un’azienda agraria, ed in parte si
riferivano a prestiti ricevuti da amici e/o clienti per fron-
Svolgimento del processo teggiare una situazione debitoria disastrosa nella quale era

venuta a trovarsi la Ditta C. della quale la S. era la mag-

1. — Nel corso di un procedimento penale in ordirgiore azionista.
al reato di sofisticazione vini, in data 12 agosto 1987, la La Commissione adita pronunciando con decisione
Polizia Tributaria di Treviso effettud una perquisizion® aprile 1991 n. 319védi pag. 715, accolse integral-
nello studio e nella abitazione dell'avvocato G.B. siti imente le impugnazioni in materia di IVA e, pronunciando
Canelli di Asti. con decisione 30 ottobre 1991 n. 53@di pag. 719,

Nel corso della perquisizione furono rinvenute satcolse parzialmente quelle in materia di imposte sui red-
agende dalle cui annotazioni emergeva che negli annidigl
1982 al 1987 detto professionista aveva ricevuto somme i
cui introiti, peraltro, non erano stati riportati nella conta- 3. — Gli uffici proposero impugnazione in appello
bilita tenuta ai fini fiscali. In concreto - si assume nel codavanti alla Commissione Tributaria di secondo grado di
troricorso - in dette agende erano annotate operazionhgti.
entrata ed in uscita, e per ogni operazione erano precisate| e jmpugnazioni furono riunite.
la data, 'importo, il nominativo della persona interessata Ne| corso del susseguente giudizio i contribuenti si

e la causale (saldo, acconto, nota spese). difesero con memorie in data 2 aprile 1993 e 16 settem-
Cio indusse la Polizia Tributaria a ritenere che nellge 1993; inoltre, in data 8 settembre 1993 produssero

agende fosse contenuta una contabilita parallela e ggBumenti tesi a dimostrare la loro versione difensiva in
ufficiale relativa alla attivita professionale dell'avvocatgyyiq.

B.. _ _ _ ~ Con provvedimento in data 29 settembre 1993 la
Di conseguenza, previa concessione della prescrg§dmmissione di secondo grado dispose “I'esclusione dal

autorizzazione all'utilizzo ai fini fiscali delle agende, nghscicolo dei documenti prodotti dallavvocato B. in data
confronti dell'avvocato B. e della moglie C.S. fu effettug settembre 1993".

ta una verifica fiscale, al cui esito la Guardia di Finanza |ngj pronunciando con decisione 16 febbraio 1994 n.

riferi con un rapporto che, riepilogando il contenuto delie, yiform¢ le statuizioni di primo grado e:
agende, enunciava partitamente:

. L . S ) dichiard che gli introiti professionali dell’avvoca-
= gli |mp9rt|.ed [ nomlnatlyl riconducibili ad INCas~ 5 arano stati pari a:
si per prestazioni professionali; ,
— gliimporti attinenti a spese sostenute nell'esercizio — £.174.884.795, per I1anno 1982;
della attivita professionale ancorché non documentate; — £.289.713.178, per 'anno 1983;
— le movimentazioni in entrata ed in uscita che sem- — £.302.397.800, per 'anno 1984;

bravano non riconducibili alla predetta attivita professio- — £. 446.024.720, per I:anno 1985;
nale. — £.629.291.243, per 'anno 1986;

— £. 305.614.663, per 'anno 1987,
2. — A seguito di questi accertamenti: II) ridusse correlativamente i tributi accertati e le san-

1) I'Ufficio IVA di Asti ha provveduto, ha fatto noti- Zioni irrogate con agli atti impugnati.
ficare all'avvocato B. avvisi di rettifica delle dichiarazio-

ni annuali IVA per gli anni dal 1983-1987 e diirrogazione 4. — | contribuenti proposero impugnazione alla
delle relative pene pecuniarie; Commissione Tributaria Centrale lamentando, per quel

II) I'Ufficio Imposte Dirette di Canelli ha rettificatoChe ancora rileva in questa sede di legittimita:

i redditi dell’avvocato B. e della S. ai fini LR.P.E.F. ed @) la nullita della decisione di secondo grado per la

ILOR per gli anni dal 1982 al 1983. violazione dell'art. 1%is D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 636
conseguente alla illegittima ed immotivata dichiarazione
3. — | contribuenti proposero distinte impugnaziorqi irricevibilita dei documenti pl’OdO’[ti I'8 settembre 1993,

avverso detti atti di rettifica ed accertamento alla Com- b) I'infondata reiezione della loro tesi difensiva con-
missione Tributaria di | grado di Asti, sostenendo, per qseguente all'omesso esame dei documenti prodotti I'8 set-
che pud ancora interessare in questa sede di legittintiéébre 1993 ed illegittimamente esclusi ed all’'omesso
che le annotazioni e gli importi si riferivano non gia apprezzamento di tutte le altre circostanze di fatto dedot-
prestazioni professionali ma a fonti di diversa natura:teme provate.
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Con decisione 8 maggio 1996 n. 2182di pag. 724, resiste con controricorso.
la Commissione Centrale ha respinto il ricorso.

Con riferimento al primo dei detti motivi di censura Motivi della decisione
ha osservato che la sua infondatezza derivava dalla consi-
derazione che “come risulta dalla pagina n. 4 della deci- 1.1 —Nel primo motivo di annullamento i ricorrenti
sione impugnata, I'organo giudicante non ha ignorato déducono che nel corso del giudizio davanti alla Com-
cuna delle eccezioni contenute nell'atto di appello e netiéssione Tributaria di 1l grado di Asti, con nota dell’8
successive memorie difensive, delle quali attesta il depettembre 1993 avevano depositato 77 documenti che di-
sito/visione, ovviamente con i relativi allegati, avvenutaostravano in modo decisivo la fondatezza della loro tesi
il 02.04.1993 ed il 16.09.1993". difensiva; che con provvedimento in data 29 settembre

Con riferimento alla seconda censura, ma anchel®B93 detta Commissione aveva disposto I'esclusione dal
relazione alla prima, ha rilevato che: “sta di fatto, invedascicolo dei detti documenti senza enunciare in alcun
che la chiara e dettagliata motivazione della decisiamedo la relativa ragione; che nell'impugnare davanti alla
impugnata esclude I'efficacia probatoria dei docume@ommissione Tributaria Centrale la decisione di secondo
in discorso in quanto a base della decisione medesgrado, avevano censurato in modo specifico il richiamato
vengono assunte unicamente le somme risultanti dallegeivvedimento reiettivo del 29 settembre 1993 in quanto
“agende” dell'avvocato B., somme che sicuramente gisunto in violazione dell'art. 18s D.P.R. 26 ottobre
sono state corrisposte da persone che figurano essere cli®a n. 636 per il quale la produzione di nuovi documenti
dello stesso avvocato, ossia sono state considerate softamonsentita anche nel giudizio tributario di secondo gra-
to quelle somme in corrispondenza delle quali vi era esi-
to riferimento con fascicoli intestati ai medesimi clienti  Sostengono, poi, che la Commissione Tributaria Cen-
e/o con le registrazioni nel repertorio dei clienti stessi gteale ha respinto tale motivo di impugnazione per il rilie-
centi nello studio legale; e che “anche in questa fase wethe “come risulta a pag. n. 4 della decisione impugna-
processo tali documenti devono ritenersi ininfluenti nelia I'organo giudicante non ha ignorato alcuna delle ecce-
valutazione dei ricavi effettivamente conseguiti dai ricazioni contenute nell’atto di appello e nelle successive me-
renti”, essendo costituiti in gran parte da dichiaraziamiorie difensive delle quali attesta il deposito/visione, ov-
postume rilasciate da clienti dello studio legale prive Wiamente con i relativi allegati, avvenuto il 2 aprile 1993
data certa anteriore a quella dei processi verbali di ced-il 16 settembre 1993”.
statazione ed accertamento ed in parte da documenti nonDenunciano, infine, che cosi statuendo la Commis-
attinenti alla attivita professionale e, dunque, ad intraibne Centrale ha violato anch’essa I'arthl®b.P.R. 26
dei quali la Commissione di secondo grado non avevadtebre 1972 n. 636 ed € incorsa in vizio di motivazione.
nuto conto ai fini della ricostruzione degli imponibili. In primo luogo, in quanto, ha frainteso il motivo di

Con riferimento, infine, ad una questione in ordirggavame, atteso che questo denunciava il vizio inerente
alla necessita di incrementare gli importi fissati per s@#ta declaratoria di inammissibilita della produzione di
se, ha affermato che non poteva trovare seguito, “trattdoeumenti, e non gia, come ritenuto dal giudice tributa-
dosi nella fattispecie di accertamenti deduttivi basati stib, 'omesso esame di cui documenti.
la falsa denuncia degli incassi conseguiti negli anniin con- Indi, per l'inconferenza della argomentazione rispet-
testazione, la conclusiva globalita dei ricavi annui, cdsiai dati obbiettivi, una volta che la stessa faceva riferi-
come rideterminati dal giudice del merito non consemteento all’esame di documenti prodotti il 2 aprile 1993 ed
di condividere motivi di invalidita del processo logicot 16 settembre 1993, laddove la questione riguardava i
giuridico del giudice di secondo grado idonei ad inficiarg®cumenti prodotti I'8 settembre 1993.
i risultati”, e “perché la deduzione di eventuali spese ed Infine, perché, cosi statuendo, ha omesso di pronun-
oneri non regolarmente documentati né registrati nedlare la nullita della decisione di secondo grado e — come
apposite scritture ai fini delle imposte suddette, non gastato poi meglio specificato nella odierna discussione
rebbe ammessa in questo processo ai sensi degli artbrafe — di rinviare la causa alla Commissione di secondo
del D.P.R. n. 597/1973 e 52 del D.P.R. n. 633/1972". grado.

_ 1.2. —In realta, diversamente da quanto sostengono

) 5. __G'B' e C.S. hanno p.ropo.st.o IjICOI’SO per C""S?_e?'i'correnti, la Commissione Tributaria Centrale non ha
zlone gffldato a dge complessi motivi di annullamento é{ffatto disconosciuto il principio per il quale la disposi-
lustrati da memoria. zione dell'art. 19is D.P.R. n. 636/1972 (che ammette il

L'intimata Amministrazione finanziaria dello Statodeposito di documenti davanti alla Commissione tributa-
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ria di primo grado fino, rispettivamente, a venti ed a dieci Del tutto correttamente, infine, la Commissione Cen-
giorni liberi prima della udienza di discussione) & apptrale ne ha tratto I'infondatezza del motivo di impugna-
cabile anche ai procedimenti in appello davanti alla Comiene.

missione di secondo grado; né l'invalidita del provvedi- Rimangono assorbite, allora, le considerazioni con-
mento del 29 settembre 1993. nesse alla circostanza che la Commissione Centrale ha

Ha ritenuto, peraltro, sia pure per implicito ma ingoceduto all'esame diretto dei documenti ed all'apprez-
quivocabilmente, che nella specie la Commissione trigigmento della loro rilevanza probatoria.
taria di Il grado, avesse implicitamente revocato quel prov- Ci0 infatti, non puo che significare che quel giudice
vedimento ed ammesso la produzione dei documeliiputario ha ritenuto 'ammissibilita della produzione di
Nessun diverso significato, infatti, pud essere attribuito®éei documenti (il che ribadisce il suo accoglimento del-
rilievo che la Commissione Tributaria Centrale ha esclg-lettura dell'art. 1%is D.P.R. n. 636/1972 proposta da-
so la fondatezza del motivo sulla base del rilievo chedihattuali ricorrenti); e che, in questa prospettiva, ha, quan-
Commissione Tributaria di Il grado di Asti aveva esanif Mmeno, per un verso, dichiarato la nullita del provvedi-
nato tutti i documenti prodotti, e ne aveva dichiarato I'inéfento reiettivo del 29 settembre 1993 accogliendo cosi il
ficacia e la rilevanza probatoria, in quanto smentiti dafféotivo di impugnazione e, per altro verso, ritenuto (del
altre fonti di prova di segno opposto. tutto correttamente in quanto la Commissione Tributaria

Comunque, ha poi proceduto allesame diretto degntrale ha il potere di pronunciare sulle circostanze di
documenti ed ha autonomamente escluso che gli stéaép rilevanti ai fini della ricostruzione del rapporto tri-
fossero idonei a dimostrare la fondatezza delle difese Pgiario) che tanto comportasse soltanto il proprio esame
contribuenti, vuoi per la loro intrinseca inattendibilita (gliretto dei documenti stessi e non anche la rimessione del
trattava di dichiarazioni o rilasciate in epoca success@jgdizio alla Commissione tributaria di secondo grado.
alle operazioni cui facevano riferimento, ovvero prive di 1 4. —Ne discende il rigetto del mezzo.
data certa) e vuoi perché resistite dalle annotazioni nelle

agende. 2.1. —Il secondo motivo di annullamento e articola-

to in due profili.

1.3. —Cosi ricostruitane I'effettiva portata, la statui-  a) Il primo denuncia che la Commissione Tributaria
zione della Commissione Centrale risulta immune dagientrale ha violato I'art. 39 D.P.R. 29 settembre 1973 n.
censure formulate nel motivo. 600, in quanto:

Per vero, & da escludere che abbia violato I'art. 19- — non hatenuto conto dei documenti che escludeva-
bis D.P.R. n. 636/1972 una volta che, come s’ dettoNfain modo decisivo la fondatezza della tesi della Ammi-
Commissione Centrale ha fatto propria la lettura propistrazione finanziaria;
stane dagli attuali ricorrenti. — ha accettato in modo acritico le affermazioni con-

Nel contempo risulta giustificata in modo congru@nute nei verbali della Guardia di Finanza, nonostante
I'affermazione secondo cui la Commissione tributaria €fie le stesse fossero prive di qualsiasi riscontro;

Il grado di Asti aveva proceduto all'esame di tutti i docu- — ha ritenuto di non dover prestare fede a taluni do-
menti prodotti dagli attuali ricorrenti, ivi compresi quellgumenti alla stregua del rilievo, affatto incongruo e per-
da loro depositati I'8 settembre 1993. All'uopo & sufffanto viziato e privo di ogni effetto, della carenza della
ciente richiamare che detta decisione dopo aver preci#ata certa;

to, nella parte espositiva, che la contestazione riguardava— non ha tenuto conto della “iperbolicita delle som-

“i documenti depositati dai ricorrenti con memoria in dafge accertate rispetto alla situazione dell’avvocato B., data
8 settembre 1993”, nella parte motiva ha enunciato k&sua eta avanzata, e considerato che lo stesso era titolare
stualmente che “sta di fatto ... che la chiara e dettaglidtan piccolo studio di provincia, che si avvaleva solo di
motivazione della decisione [d’appello] impugnata esclud@ dipendente e di un praticante per cui era impossibile
I'efficacia probatoria dei documenti in discorso”. che avesse posto in essere tutte le attivita professionali

Inoltre, di fronte al dato costituito dall'esame dei ddodicate dal’Amministrazione finanziaria”;
cumenti nonostante che il precedente provvedimento del — in sintesi, ha giudicato sulla base di indizi non
29 settembre 1993 ne avesse disposto I'inammissibil@EaVvi, non precisi e non concordanti.
risulta del tutto coerente la deduzione trattane secondo b) Il secondo profilo denuncia la violazione degli artt.
cui, nella specie, la Commissione di secondo grado avéy8, 50 e 74 D.P.R. 29 settembre 1973 n. 597 perché “sia
implicitamente disposto 'ammissione dei documenti l|a Commissione tributaria di secondo grado che la Com-
guestione, revocando cosi detto provvedimento e facemnssione Centrale, nelle loro decisioni si sono limitati a
done venir meno la ragione di invalidita. determinare gli “incassi” conseguiti dall'avvocato B., ma
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nulla dicono circa le spese afferenti gli asseriti compensi 2.3. — Il secondo mezzo, percio, & inammissibile.
non contabilizzati che ovviamente devono essere diverse 3, _ Nella memoria depositata ai sensi dell’art. 378

da quelle indicate in dichiarazione e delle quali, necesggg. proc. civ. i ricorrenti denunciano che gli accertamen-
riamente, si doveva tener conto per determinare il reddjt@ffettuati dagli uffici tributari e “parzialmente confer-
imponibile ai fini delle imposte dirette”. mati dalla Commissione Tributaria Centrale sabwori-

2.2. —Il primo profilo di censura & inammissibilegineinsanabilmente nulli e, quindi, insuscettibili di con-
in quanto si risolve nella denuncia di un vizio di motivaiderazioni di merito”, in quanto privi di qualsiasi moti-
zione, ossia di un vizio che - come € principio ormai covazione quanto meno per quanto attiene alle aliquote con-
solidato - non puo essere fatto valere con il ricorso straznetamente applicate ai fini della determinazione delle
dinario per cassazione ai sensi dell’art. 111 cpv. Cost. eaggiori imposte, il che comporta la “violazione del prin-
verso le decisioni della Commissione Tributaria Centreipio di precisione e chiarezza delle “indicazioni” posto a
le, essendo lo stesso limitato ai soli vizi di violazione base del precetto dell’art. 42 del D.P.R. 29 settembre 1973

legge. n. 600 con la conseguente sanzione di nullita prevista dal
2.3. —Anche il secondo profilo di censura & inanf€rzo comma dello stesso articolo. Sostengono, poi, che tale
missibile. assoluta nullita & rilevabile anche d'ufficio in qualsiasi sta-

La Commissione Tributaria Centrale ha escluso 128 grado del giudizio. C_hiedo_no, pertanto,_ che la decisio-
rilevanza delle doglianze formulate dai contribuenti e della Commissione Tributaria Centrale sia cassata quan-

. . . X o r ragione.
ordine alla mancata riconsiderazione del reddito in futR_meno pe ggesta a_lg(_) .e )
Il motivo e inammissibile in quanto — fermo restan-

zione delle maggiori spese rapportate ai maggiori introiéi, he. i _ i vizi tat _
. : in ogni il vizio pr non iona un
per una duplice concorrente ragione. 0 ché€, In ogni caso, O prospetiato non cagiona una

Innanzitutto, perché nella fattispecie di trattava BP”'ta rilevabile d.uff|C|o —\nor_1 e_sFato proposto col ri- _
GQso per cassazione, ed é principio che con la memoria

accertamenti basati sulla falsa denuncia degli incassi ¢ ¢ 378 cod i ;
i : - . : . : ) . Civ. non n r nuov:
seguiti negli anni in contestazione, di modo che il reddffg2"- /¢ C0d. Proc. V. NON poSSono essere esposte hiove
gioni di annullamento.

imponibile non pud che essere ricostruito in via sinteticd
e, dunque, con un accertamento globale annuo; e perché#- —Ne consegue il rigetto del ricorso, stante anche
il processo logico-giuridico attraverso cui la Commissiblinapplicabilita alla fattispecie delliis supervenienso-
ne di secondo grado ha fondato la propria conclusion&tifuito dai decreti legislativi 18 dicembre 1997 nn. 471 e
ordine alla “globalita dei ricavi annui come da eséd2(in “Finanza & Fisco” Suppl. al n. 29/98, pag. 80
rideterminati” risulta immune da qualsiasi vizio idonely quanto la relativa disciplina non incide sulle pronuncia
ad inficiarne i risultati. in ordine alle questioni devolute a questa Corte di legitti-
Inoltre, perché “la deduzione di eventuali spese gHta con i motivi di annullamento formulati nel ricorso.
oneri non regolarmente documentati né registrati nelle Sui ricorrenti, soccombenti, devono gravare, in soli-
apposite scritture ai fini delle imposte non & ammessalf 1€ spese del giudizio di legittimita.
guesto processo ai sensi dell’art. 74 del D.P.R. n. 597/73 e

52 del D.P.R. n. 633/1972". Per questi motivi
Ora, col primo profilo in esame i ricorrenti hanno
censurato soltanto keconda ratio decidendi LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
Ne consegue che la prima ragione é divenuta defini-
tiva non essendo stata investita da alcuna censura. — rigetta il ricorso proposto da G.B. e da C. S. av-

Ne consegue, altresi, posto che la stessa € di peresso la decisione della Commissione Tributaria Centrale
sola idonea a sorreggere la statuizione, che i ricorrant2182 dell’8 maggio 1996;
non hanno interesse alla censura proposta nei confronti— condanna i ricorrenti, in solido, a rimborsare alla
della seconda ragione, atteso che - anche ove accoltecetaroricorrente Amministrazione Finanziaria dello Sta-
pronuncia rimarrebbe pur sempre validamente sorrdtiale spese del giudizio di cassazione che liquida in £.
dallaratio divenuta definitiva: da cio, appunto, I'inam5.800, oltre a £. 10.000.000 per onorari d’avvocato ed a
missibilita del profilo. guanto prenotato a debito.
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